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Dentro del problema de
indocumentacion. las
mujeres rurales resultan
las mds afecladas. ya
que deben de enfrentar
mayores obstaculos:
Jrente a ello esta la
preocupacion de eslas
mujeres por obtener sus
documentos de identidad.

Mujeres rurales indocumentadas:
Una realidad aun
por conocer

Carmen Velarde Koechlin*

“Toda persona tiene derecho a la Identidad”. Asi afirma
nuestra Constitucién Politica en su articulo 2°, numeral 1°.
Tal derecho significa recorrer la “cadena de la documenta-
cion” para “existir legalmente”. Quien nace es inscrito por
sus padres o tutores en las Oficinas del Registro Civil. Este
primer paso, nos permite obtener la partida de nacimiento,
documento que nos vincula con nuestra familia y nos habla
del momento en el cual empezamos nuestra vida. Datos
como el nombre de nuestros progenitores, lugar, fecha y hora
del nacimiento, asi como el nombre con el cual seremos
distinguidos, son los que aqui se resaltan.

El siguiente paso, es obtener el Documento Nacional
de Identidad (DNI), el cual destaca nuestros principales da-
tos —nombre, fecha de nacimiento, domicilio—, asi como de-
terminados rasgos a través de la fotografia, la huella digital
y la firma. Este documento es obtenido, actualmente, des-
de nuestro nacimiento, pero tiene como requisito presentar
previamente la partida de nacimiento.

- g




Sin embargo, anteriormente, el DNI era tra-
mitado unicamente por las/os peruanas/os al
cumplir los 18 anos. El tramite les exigia —y exi-
ge— gestionar previamente la Libreta Militar,
documento otorgado por las instituciones de las
Fuerzas Armadas. Asi, la “cadena de la docu-
mentacion” —para quienes inician su vida ciu-
dadana— comienza con la inscripcién del naci-
miento en las Oficinas del Registro Civil, conti-
nua con la gestion de la Libreta Militar y culmina
con la tramitacion del DNI.

Pero esta “cadena de la documentaciéon” no
logra abrazar a todos las/os peruanas/os. La di-
versidad social y cultural, la vasta y accidentada
geografia, la situacion econdémica o simplemente
la falta de informacion y acercamiento de las ins-
tituciones publicas, han generado, sin quererlo,
individuos indocumentados.

Estas personas, al no contar con sus docu-
mentos de identidad, no pueden participar so-
cialmente ni desplegar todas sus habilidades y
destrezas. Para ellos, el progreso o desarrollo
social es limitado, pues no se encuentran “pre-
supuestados” en los programas sociales, én las
postas médicas, en las escuelas; simplemente, no
existen legalmente.

Dentro de este grupo de indocumentados
no cabe duda que las mujeres, que habitan en
las zonas rurales, han sido las mas afectadas,
ya que deben de sortear mayores obstaculos
para obtener sus documentos de identidad.
Estas dificultades pasan por la ubicacién y con-
dicion de sus regiones, por el propio contexto
cultural, por la falta de recursos econémicos o
por no poder cumplir con alguno de los requisi-
tos previos para tramitar los documentos de
identidad. No obstante, estas limitaciones de-
ben de motivarnos a la busqueda de soluciones
que les permitan ser visibles y escuchadas.

Para trabajar un programa de documenta-
cion de mujeres en zonas rurales, es preciso pre-
guntarnos si ellas desean obtener sus documen-
tos de identidad. No podemos imponer a alguien
un “derecho” que no desea. Pero, felizmente, las
mujeres rurales estan preocupadas por la falta

de documentos de identidad; son conscientes
que obtener un DNI significa para ellas oportu-
nidades de desarrollo social, econémico y politico.

El Registro Nacional de Identificacién y Es-
tado Civil (RENIEC), ante la falta de estadisti-
cas sobre indocumentadas/os en el Peru, ha
aplicado en algunas zonas rurales y amazoni-
cas fichas de levantamiento de informacion de
indocumentadas/os. El Centro Flora Tristan ha
realizado similar trabajo durante su Campana
“Por los derechos ciudadanos de las mujeres
rurales”. Es destacable la participacion de las
mujeres, quienes se acercan a brindar informa-
cidén y a buscar soluciones para su problema de
indocumentacion.

Sin embargo, en las zonas rurales, sobre
todo en las comunidades campesinas o centros
poblados menores, se presenta una particulari-
dad: las mujeres se encuentran bajo la potestad
del varon. Esta situaciéon hace que, para obte-
ner un DNI, la mujer deba de consultar con su
marido, padre o varoén jefe de familia, la posibi-
lidad de tramitar el documento de identidad. En
algunos casos, el varon considera que no es
necesario que la mujer se encuentre documen-
tada, ya que ello resulta una amenaza: la mujer
podria irse de la casa. En otros casos, se con-
sidera que la mujer tiene un rol en la comunidad
que es el de cuidar de los hijos, mientras que el
varon es quien debe de salir a trabajar, por tan-
to, es él quien requiere del documento de iden-
tidad.

Este contexto, sumado a la preocupacion
que las mujeres rurales tienen por sus documen-
tos de identificacion, nos lleva a reflexionar so-
bre la necesidad de orientar a la poblacién so-
bre laimportancia y utilidad del DNI, resaltando
que los documentos de identidad proporcionan
existencia legal tanto al varén como a la muijer.

Recursos econémicos e indocumentacion
Las mujeres rurales indocumentadas habi-

tan en su mayoria en distritos considerados
como pobres, muy pobres o de pobreza extre-




ma. En la mayoria de los casos, estos distritos
se encuentran alejados de las Oficinas de Re-
gistros Civiles, de las oficinas de reclutamiento
militar y de las oficinas del RENIEC, debido a la
dificil geografia que presenta caminos de tro-
cha. De igual modo, basan su subsistencia en
la siembra y consumo de sus propios produc-
tos agricolas o en el trueque. En otras palabras,
las mujeres que habitan en zonas rurales tienen
menos posibilidades de acceder a los recursos
econdémicos

Los resultados del levantamiento de infor-
macién de indocumentados, aplicado por el
RENIEC a 384 personas (289 mujeres y 95 va-
rones) del Centro Poblado Menor de Cuyumal-
ca, ubicado en el distrito y provincia de Chota,
departamento de Cajarmarca, en febrero de
2003, mostraron que la falta de recursos eco-
némicos era la principal causa por la cual la
poblacién, en especial las mujeres (75%), no
habian obtenido su DNI.

La falta de recursos econdmicos no debe
de relacionarse unicamente al costo del DNI,
sino que esta referido, ademas, al costo que
significa la inscripcién de los nacimientos (so-
bre todo cuando éstos son extemporaneos), el
costo del tramite de la Libreta Militar, el costo
de los requisitos exigidos para cada tramite, el
viaje hacia las Oficinas del Registro Civil, ofici-
na de reclutamiento militar u oficina del RENIEC, el
costo del dia que se deja de trabajar, entre otros.

Este mismo estudio aplicado en Cuyumal-
ca, mostré que el 48% de los indocumentados
percibia un ingreso mensual entre veinte y trein-

tainueve Nuevos Soles; el 33% percibia entre
uno y diecinueve, o simplemente no percibia in-
greso; el 13% percibia entre cuarenta y cincuen-
tainueve Nuevos Soles; y, el 6% percibia sesenta
Nuevos Soles o mas.

Obviamente, estos ingresos econdmicos
son utilizados para satisfacer las necesidades
basicas de supervivencia de las mujeres indocu-
mentadas, asi como de sus familiares a cargo que
en su mayoria son de cuatro personas a mas.

Cabe destacar que para atenuar esta situa-
cion, el RENIEC ha iniciado campanas de tra-
mitacién y expedicion del DNI en forma gratuita
para poblaciones vulnerables, enviando equipos
itinerantes hacia las zonas de pobreza del pais.
Asimismo, ha realizado campafias de subven-
cion del canje de la Libreta Electoral por el DNI
para las poblaciones que habitan en los distritos
de extrema pobreza y para las/os pobladoras/es
gue se encuentran en situacion de pobreza.

Para obtener el DNI por primera vez, quie-
nes se encuentran en edad militar —entre los 17
y 45 afnos— deben de presentar como uno de
los requisitos, la Libreta Militar, pues asi lo de-
termina la Ley N° 27178, publicada el 29 de se-
tiembre de 1999 cuyo articulo 24° sefala:

“Articulo 24°.- Requisito para obtencion del DNI

Para la obtencion o el canje del Documento
Nacional de Identidad al adquirir la mayoria del edad,
es requisito la presentacion de la Libreta Militar”.

De igual modo, la tercera disposicion final
de esta ley modifica el articulo 37° de la Ley N°
26497 —Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil-, anadiendo a di-

Al nacer el nino en casa.
el padre. la madre o las
autoridades desconocen el
Iramile de inscripcion de

nacimienlo.



cho articulo que “Para la emisioén del Documen-
to Nacional de Identidad (DNI) al obtener la
mayoria de edad, sera necesaria la presenta-
cion de la Libreta Militar”.

En muchos centros poblados menores y co-
munidades campesinas se piensa aun que la
Libreta Militar debe de ser tramitada por los va-
rones unicamente, pues la ley no exigiria tal do-
cumento a las mujeres. Pensamiento erréneo
que amerita una intensa campafia de informa-
cion y acercamiento por parte de los miembros
de las Fuerzas Armadas hacia las diversas zo-
nas rurales.

Este acercamiento debe de reflejarse, tam-
bién, a través de campafias de documentacion
de la Libreta Militar, debido a que, por la lejania
de la oficina de reclutamiento militar, los pobla-
dores no pueden acudir a gestionar este docu-
mento; se requiere mas bien que las autorida-
des militares se acerquen a las zonas para faci-
litar el tramite.

Se desconocen normas de inscripcion de
nacimientos

En las zonas rurales, las mujeres prefieren
dar a luz en su propia casa; ésta es una practi-
ca cultural dentro de su comunidad; ademas,
acudir a un hospital no sélo puede llevarle dias
de camino, sino que les significa asumir costos
que no se encuentran dentro de sus posibilidades.

Al nacer el nifio o nifia en casa, el padre, la
madre o las autoridades desconocen el tramite
e inscripcion de nacimiento. Saben que al acu-
dir a un hospital se les otorgara un documento
denominado “certificado de nacido vivo” con el
cual podran inscribir a su nifio o nifia en la Oficina
del Registro Civil, pero, ¢,si ha nacido en casa?

Esta situacion amerita una mejor difusién
de las normas de inscripcién en los regis-
tros civiles a fin de que la/os pobladoras/es se-
pan que pueden solicitar una declaracién ju-
rada a la autoridad politica, judicial o religio-
sa, quien afirmara el nacimiento, documento
con el cual podran inscribir a su hijo o hija.

EIRENIEC tiene un especial interés porque
la comunidad y, sobre todo, los lideres comuna-
les conozcan las normas sobre el funcionamiento
de los registros civiles.

Hay que sefalar que la situacién de indo-
cumentacion de un varén o una mujer puede
generar igual circunstancia en sus hijas/os, ya
que al no contar con documentos de identifica-
cion les resulta dificultoso probar sus existencia
legal, realizar tramites, ejercer sus derechos ciu-
dadanos e inscribir el nacimiento de sus hijos en
los Registros Civiles.

Como mencionamos anteriormente, si una
mujer indocumentada tiene como carga familiar de
cuatro hijos a mas, pues tenemos un alto nimero
de poblacion en riesgo de ser indocumentada.

Buscar los mecanismos para que la pobla-
cion indocumentada adquiera sus documentos
de identidad es también garantizar a sus des-
cendientes el tener tales documentos.

A modo de conclusion

Como hemos apreciado, las dificultades por
las que atraviesan las mujeres rurales para lo-
grar obtener sus documentos de identidad son
varias y la principal amenaza es que la indocu-
mentacion se transmite de padres a hijos.

Todas las dificultades presentadas requie-
ren de una respuesta de las autoridades del
Estado y de las organizaciones de la sociedad
civil. Resolver el problema de la indocumenta-
cién no es trabajo de una sola institucion, sino
que es el compromiso de diversas instituciones
publicas, autoridades, organizaciones de la so-
ciedad civil y lideres comunales.

EIRENIEC ofrece su total apertura para con-
tinuar trabajando mecanismos de solucién al pro-
blema de la indocumentacion de las mujeres ru-
rales e invita a otros organismos del Estado y
de la sociedad civil a comprometer sus esfuer-
Zos en esta misma causa.

*Subgerenta de Proyeccion del RENIEC.




