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Las Personas con Discapacidad:
ciudadanos con identidad

Por Carmen Velarde Koechlin;

Gerenta de la Restitucion de la Identidad y Apoyo Soc:’%

Las personas con
discapacidad, al igual
que todos los
ciudadanos peruanos,
tienen derecho a su
identidad; no obstante
constituyen uno de los
grupos poblacionales
que presenta mayor
dificultad para acceder a
los documentos de
identificacion.

| Registro Nacional de

Identificacién y Estado Civil

RENIEC, consciente de esta
problematica, ha instituido mecanis-
mos que les facilitan el acceso al
Documento Nacional de Identidad -
DNI; asi, segin el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos -
TUPA 2004, la inscripcion en el
registro para obtener el DNI esta por
primera vez exonerada de pago para
las personas con discapacidad.

Esta medida no solo constituye una
accion social, sino que se establece
como una “accion afirmativa”, cuyo
fin es proporcionar a las personas
con discapacidad la igualdad de
oportunidades para acceder al DNI, y
con él ejercer todos sus derechos
fundamentales.

¢Quiénes y cuantas son las

personas condiscapacidad?

La Ley N2 27050, “Ley General de la
Persona con Discapacidad”, define a
la persona discapacitada como
“aquella que tiene una o mas
deficiencias evidenciadas con la

Los sectores de la poblacion con mayor vulnerabilidad son una prioridad fundamental para el

RENIEC.

perdida significativa de alguna o
algunas de sus funciones fisicas,
mentales o sensoriales, que impli-
quen la disminucién o ausencia de la
capacidad de realizar una actividad
dentro de formas o margenes
considerados normales, limitandola
en el desempeno de un rol, funcion o
ejercicio de actividades y oportunida-
des para participar equitativamente
dentro de la sociedad”.

Aungque no existen estadisticas
precisas, el ultimo censo poblacional
realizado en 1993 por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica
INEI, sefal6é que en el Peru existen
288,526 personas con discapacidad,
mientras que la Organizacion
Mundial de la Salud menciona que en
los paises en vias de desarrollo,
como el nuestro, el 10% de la
poblacién (cerca de 2°800,000)
presentan una discapacidad.

El trabajo del RENIEC resulta
entonces de vital importancia, pues la
implantacion de mecanismos vy
desarrollo de campanas que ayuden
a la identificacion y entrega de
documentos de identidad a las

personas con discapacidad, permiti-
ra precisarlas estadisticas.

‘¢ESilomismo persona con
(discapacidad que persana

conlincapacidaca

Como mencionamos anteriormente,
la Ley define a la persona con
discapacidad como aquella que tiene
una o mas deficiencias evidenciadas
con la perdida significativa de alguna
o algunas de sus funciones fisicas,
mentales o sensoriales.

Esta situacién, sin embargo, es
superada cuando la persona con
discapacidad utiliza medidas
compensatorias tales como ayudas
biomecanicas, equipos tecnoldgicos,
apoyo de asistentes personales,
entre otros, que equiparan sus
oportunidades permitiéndoles el
ejercicio de sus actividades cotidia-
nas en iguales condiciones gue las
personas sin discapacidad.

La educacion especial juega también
un rol importante ya que ayuda a la
persona con discapacidad a desen-
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volverse normalmente y le ensena a
desarrollar nuevas habilidades.

Por tanto, el término discapacidad no
significa que la persona no pueda
discernir por si misma o ejercer sus
derechos y deberes personalmente;
significa mas bien que puede
desarrollar las actividades considera-
das normales si cuenta con el apoyo
de medidas compensatorias que le
permitan una igualdad de oportunida-
des.

La incapacidad, por el contrario, es el
estado legal por el cual una persona
no puede ejercer sus derechos civiles
debido a causas establecidas
exclusivamente por ley. Asi, quien no
pueda ejercer sus derechos civiles
sera declarado incapaz mediante un
proceso judicial denominado
“proceso de interdiccion”, y se le
nombrara un representante llamado
“curador”, quien ejercera los dere-
chos a nombre de la persona
incapacitada.

La persona incapacitada no necesa-
riamente es una persona con
discapacidad, pues el Caodigo Civil
incluye como incapacitados a los
menores de 16 afios, a quienes se
encuentren privados de discerni-
miento, a los toxicomanos, a los
prédigos, entre otros.

Con respecto a las personas con
discapacidad la ley menciona que
seran absolutamente incapaces los
sordomudos, los ciegosordos y los
ciegomudos “que no puedan
expresar su voluntad de manera
indubitable”. En este sentido, cabe
anotar que las personas menciona-
das pueden expresarse a través de
diversos medios de comunicacion
tales como el Sistema Braille, el
Lenguaje de Sefas o el Lenguaje
Dactilologico, que les permiten
comunicarse y expresar su voluntad
de manera indubitable por lo que la
mayoria de estas personas no
deberian ser consideradas incapa-
ces.

La norma menciona también que son
incapaces relativos, es decir, que
podrian ejercer ciertos derechos, las
personas con retardo mental; no
obstante, al tratarlos como incapaces
relativos se deja abierta la posibilidad
de ser sometidos o0 no a un proceso
de interdiccion. Debemos mencionar
que el retardo mental tiene diversos
niveles: leve, moderado y severo.
Los dos primeros permiten a la
persona ejercer sus derechos e
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integrase socialmente, siendo,
unicamente y a nuestro modo de ver,
el altimo nivel sujeto a interdiccion,

Por estos motivos, aunque sea un
reto para la norma y para los esque-
mas hasta hoy aprendidos, la
incapacidad no debe ser relacionada
con ladiscapacidad.

El RENIEC, a través de la Gerencia
de Restitucién de la Identidad y el
Apoyo Social, sostuvo reuniones con
los representantes de los gremios de
personas con discapacidad, con las
autoridades de la Unidad de
Educacion Especial del Ministerio de
Educacion y con los padres de familia
y profesores de educacion especial.

En esta experiencia se vislumbro que
los familiares de las personas con
discapacidad mental desconocian
que estos Ultimos pudieran obtener el
DNI o consideraban que no era
necesario tramitar los documentos
de identificacion.

Asimismo se llegd a la conclusion
que las personas con discapacidad
requieren de una atencién que les
permita una comunicacion apropiada
para comprender los distintos
tramites, asi como un local accesible.

El RENIEC, haciendo eco a estos
inconvenientes y tomando las
medidas pertinentes, esta creando
mega agencias, amplias y accesi-
bles, de igual manera ha establecido
en todos sus locales el sistema de
atencion preferente para las perso-
nas con discapacidad.

Las personas con discapacidad, en
su mayoria, presentan condiciones
sociales y economicas mas dificiles,
ya que requieren de ayudas compen-
satorias y acciones que promuevan
su igualdad de oportunidades.
Establecer mecanismos que los
apoyen a obtener su DNI significa
generar una accion afirmativa que les
proporcione esa ‘“igualdad de
oportunidades”.

La accion afirmativa es una medida

cuyo fin es garantizar que los
miembros de determinados grupos
prioritarios puedan vencer las
dificultades y acceder a los mismos
derechos que quienes no forman
parte de ese colectivo.

En el caso del RENIEC, durante el
ano 2003, se generd una campana
de tramitacion y expedicion del DNI
con exoneracion de la tasa de tramite
para las personas con discapacidad,
con lo cual mas de 2,000 peruanos
con discapacidad en todo el pais
obtuvieron su documento de
identidad.

Actualmente, el RENIEC ha estable-
cido en su TUPA 2004 la gratuidad en
la tramitacion por primera vez del DNI
para las personas con discapacidad,
quienes, para acreditar tal condicion,
presentaran como documento
probatorio el certificado de discapaci-
dad (aprobado por el Ministerio de
Salud) o documento similar, 0 una
constancia del colegio de educacion
especial o la Resolucion Ejecutiva del
CONADIS, que declara que la
persona esta inscrita en el Registro
Nacional de las Personas con
Discapacidad.

Asimismo ha iniciado el desarrollo de
campanas de tramitacion del DNI en
coordinacion con los colegios de
educacion especial, hospitales
psiquiatricos, asociaciones de
personas con discapacidad, oficinas
municipales de atencion a las
personas con discapacidad vy
organizaciones interesadas en el
tema.

Estas medidas son acciones
afirmativas cuyo fin es facilitar a las
personas con discapacidad el
Documento Nacional de Identidad,
que les permitira ejercer sus dere-
chos civiles y garantizarles una mejor
oportunidad de acceso a la educa-
cion, programas de salud y trabajolll

Los peruanos de todo tipo, clase y
ficion deb estar correct; te

identificados para poder efercer nuestros
derechos y formar, de modo efectivo,
parte de nuestra sociedad.




